AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind modificarea i
completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat

Analizand proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.176 din 05.12.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri: |

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
in scopul armonizdrii cu legislatia europeand in domeniu.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice.

2. Reglementarea privind statutul juridic si organizarea activitatii
avocatilor se incadreaza in dreptul comunitar in domeniul ce vizeazad
organizarea pietei interne si anume Libera circulatie a persoanelor,
fiind structurat in Capitolul II de negocieri purtat de Guvernul
Romaniei cu Comisia Europeana, capitol deschis in cadrul Conferintei
de Aderare din 21-22 martie 2002.

In domeniul exercitdrii profesiei de avocat, in baza principiilor
liberei circulatii a persoanelor si serviciilor s-au adoptat la nivelul
dreptului comunitar Directiva 77/249/CEE privind facilitarea
exercitirii efective de cidtre avocati a libertitii de furnizare a



serviciilor si Directiva nr.98/5/ CE privind facilitarea exercitarii
cu caracter permanent a profesiei de avocat intr-un stat membru,
altul decat cel in care s-a obtinut calificarea.

Conform Documentului de pozitie complementar adoptat de
Guvernul romén in octombrie 2002, Roménia acceptd in intregime
acquis-ului comunitar in domeniu, in vigoare la data de 31 dec.2002 si
declard ci va fi in masurd sa aplice in intregime acest acquis la data
aderdrii.

In acest sens, Romania se obligd si inliture toate restrictiile
existente bazate pe nationalitate, rezidentd si limba pentru
practicarea profesiilor, precum si s asigure un standard minim
de calificare previzut in directivele sectoriale astfel incét aceste
calificari sa nu fie subiect de verificare la momentul aplicarii pentru
recunoastere.

In vederea obtinerii recunoasterii diplomelor si a titlurilor in
profesie, documentul prevede ca urmare a cerintelor Comisiei
Europene stabilirea unui curriculum universitar de formare pentru
facultatile de drept (Anexa 3), asa cum au fost prevézute si pentru alte
categorii de profesii: medici, medici veterinari, arhitecti, moase,
asistenti sanitari (pentru care s-au elaborat deja proiecte de acte
normative).

Proiectul de modificare a Legii avocatului nr.51/1995, supus
avizarii, preia si reglementeazd, prin crearea unui capitol distinct in
lege, statutul avocatilor care au obtinut calificarea profesionald intr-
unul din statele membre ale Uniunii Europene si care isi exercitd cu
caracter permanent activitatea in Roménia, i1 adapteazd dispozitii
generale din cele doud directive. Se creeaza astfel un statut distinct
pentru avocatii din statele Uniunii Europene si Spatiul Economic
European care vor profesa in Roméania.

Retindnd obligatiile formulate in Documentul de pozitie
mentionat, apreciem cd se impunea si stabilirea elementelor de
curriculum de formare asa cum sunt prevdzute la Anexa acestuia §i
cum a fost reglementat pentru celelalte profesii din directivele
sectoriale. Precizdm cd si in Raportul de tara elaborat de Comisia
Europeani fin noiembrie 2003 se mentioneazd necesitatea
implementdrii acquis-ului comunitar in domeniul recunoasterii
reciproce a diplomelor §i se pune problema accelerdrii procesului in



o84 A

domeniul stabilirii programelor de invitimant s§i pregatirii
acestora in domeniile special reglementate.

Fata de cele de mai sus, apreciem ca proiectul se aliniaza la
directivele mentionate.

3. Avand in vedere faptul ci interventia legislativa propusa se
refera doar la introducerea unor noi solutii legislative si nu la
modificarea unor dispozitii legale existente, este necesar ca titlul sa se
refere doar la acest aspect, astfel:

"Lege privind completarea Legii nr.51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat”.

4. La art.], este necesard eliminarea marcdrii ca pct.1, deoarece
este singurul punct al art.I.

Totodatd, pentru un plus de rigoare normativa, este necesar ca
partea dispozitiva a art.I s aibd urmétoarea formulare:

“Dupa Capitolul VII - “Casa de Asigurdri a Avocatilor”
din Legea nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.113
din 6 martie 2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
introduce un capitol nou, Capitolul VII' “Exercitarea in Romania a
profesiei de catre avocatii care au obtinut calificarea profesionala
intr-unul din statele membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European”, cu urmétorul cuprins:”.

5. La art.80" lit.a) si b), sugerdm eliminarea din text, ca de
prisos, a expresiilor "potrivit prevederilor prezentei legi", respectiv "in
conditiile prezentei legi".

6. La art.80°, pentru claritatea normei, este necesara inlocuirea
expresiei "referitor la" prin expresia "in conformitate cu".

7. In ceea ce priveste art.80* alin.(3), pentru un plus de precizie,
este necesara inlocuirea prepozitiei "din" prin expresia "obtinut in"
precum si a expresiei "in fata" prin expresia "in cadrul”.

8. La art.80°, solutia legislativa de la alin.(5) este ambigud, ceea
ce necesitd reformularea textului, prin indicarea legii cadru la care se
face trimitere.

9. La art.80, textul este impropriu normelor de tehnicd
legislativd, avand in vedere c& de la intrarea in vigoare a oricaror
interventii legislative asupra unui act normativ, acestea se
incorporeazi in actul de bazd asupra cdruia s-a intervenit. Pentru acest
motiv, propunem eliminarea textului din proiect.
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10. La art.80°, alin.(1) si (2), pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, verbele "va inscrie", "va informa" trebuie puse la
timpul prezent, forma afirmativa, intarind astfel caracterul imperativ al
normei. Reiterdim aceastd sugestie si pentru solutiile propuse la
art.80"° alin.(1), art.80" alin.(2) si (3), art.80" alin.(3) si art.80"
alin.(1).

11. La art.80'° alin.(1) pentru un plus de precizie, trebuie
inlocuitd expresia "li se acordd reprezentare" prin expresia "li se
asigurd reprezentarea", mai adecvatd contextului.

12. La art.80" alin.(1),avand in vedere cd in legea cadru
numerotarea capitolelor se face prin cifre romane, propunem ca cifra
arabi 6 si fie inlocuitd prin cifra romana VL

La alin.(4), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandim inlocuirea expresiei ,in mod obligatoriu” cu
,,obligatoriu™.

13. La art.80" alin.(3), pentru fluenta limbajului, propunem ca
sintagma ,,in Romania” sa fie amplasaté dupd verbul , profeseaza”.

14. La art.80'° alin.(3), ultima teza este neclard, ceea ce impune
reformularea acesteia.
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